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	BỘ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH

_____________________
	
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

__________​​​______________________________________

	Số:         /TTr-BVHTTDL
	
	Hà Nội, ngày      tháng    năm 2018

	DỰ THẢO 

15/8/2018


TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Nghị định của Chính phủ quy định thẩm quyền, 
trình tự, thủ tục lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, 
phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh
______________________​​​​​_____

Kính gửi: Chính phủ

Theo Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2018, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch triển khai xây dựng Dự thảo Nghị định về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 70/2012/NĐ-CP ngày 18 tháng 9 năm 2012 của Chính phủ quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã triển khai theo đúng trình tự, thủ tục quy định và xin ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương, trên cơ sở các ý kiến góp ý Bộ đã tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Nghị định đề nghị Bộ Tư pháp thẩm định. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch trình Chính phủ xem xét ban hành Nghị định với những nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH


1. Căn cứ pháp lý

Căn cứ khoản 15 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật di sản văn hóa năm 2009, ngày 18 tháng 9 năm 2012, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 70/2012/NĐ-CP quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử-văn hóa, danh lam thắng cảnh (sau đây gọi là Nghị định số 70/2012/NĐ-CP). Nghị định được xây dựng trên cơ sở căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; Luật Xây dựng ngày 26 tháng 11 năm 2003 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản của Luật Xây dựng ngày 29 tháng 6 năm 2009; Luật Quy hoạch đô thị ngày 17 tháng 6 năm 2009. Đến nay, các văn bản pháp luật nêu trên đã được thay thế, vì vậy Nghị định số 70/2012/NĐ-CP cần được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, cụ thể là:

- Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 6 năm 2015: Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ. Theo đó, ngày 17 tháng 7 năm 2017 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 79/2017/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, trong đó đã bãi bỏ quy định “thỏa thuận chủ trương lập dự án tu bổ di tích”.
- Khoản 26 Điều 3 Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014: Quy định về báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, theo đó các quy định về dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích (sau đây gọi chung là dự án tu bổ di tích) quy định trong Nghị định số 70/2012/NĐ-CP cần được điều chỉnh để phù hợp với quy định mới của pháp luật về xây dựng. 

- Khoản 2, khoản 3 Điều 7 và Danh mục ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện quy định tại Phụ lục 4 Luật Đầu tư ngày 26 tháng 11 năm 2014: Quy định Chính phủ ban hành quy định về ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Ngày 1 tháng 7 năm 2016 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 61/2016/NĐ-CP quy định điều kiện kinh doanh giám định cổ vật và hành nghề bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh. Vì vậy, các quy định của Nghị định số 70/2012/NĐ-CP về thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định chi tiết điều kiện chuyên môn của tổ chức, cá nhân tham gia thực hiện lập quy hoạch, dự án tu bổ di tích cần được bãi bỏ.

- Mục 12, Phụ lục II (Danh mục các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành) Luật Quy hoạch ngày 24 tháng 11 năm 2017: Quy định “quy hoạch bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích” là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành, vì vậy Nghị định số 70 /2012/NĐ-CP cần bãi bỏ quy định về quy hoạch hệ thống di tích.

2. Một số kết quả đạt được trong hoạt động bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích thời gian qua
Nhìn chung, các quy định tại Nghị định số 70/2012/NĐ-CP sau hơn 5 năm áp dụng đã đáp ứng tốt yêu cầu thực tiễn, nâng cao hiệu quả quản lý và chất lượng chuyên môn của hoạt động tu bổ di tích, góp phần phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương. Điều này có được do một số ưu điểm nổi bật của văn bản: Thẩm quyền thẩm định, phê duyệt quy hoạch bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích (sau đây gọi chung là quy hoạch di tích), dự án tu bổ di tích được phân cấp cụ thể, khẳng định được vai trò định hướng cho các địa phương trên cả nước thực hiện tốt nhiệm vụ bảo vệ và phát huy giá trị di tích; là bước tiến góp phần nâng cao chất lượng tu bổ di tích qua việc thực hiện quy trình hai bước (dự án và thiết kế) khi can thiệp vào yếu tố gốc cấu thành di tích, thay cho quy trình một bước (báo cáo kinh tế - kỹ thuật) đối với công trình có tổng mức đầu tư dưới 15 tỷ đồng theo quy định của pháp luật về xây dựng; đảm bảo sự tham gia góp ý và vai trò giám sát của cộng đồng thông qua yêu cầu công khai nội dung bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích trước nhân dân;… Qua đó, ngăn chặn được việc nhiều trường hợp tu bổ không xin phép, không làm dự án tu bổ, chất lượng của hoạt động tu bổ di tích từng bước được nâng cao, vi phạm trong hoạt động tu bổ di tích đã giảm hẳn so với những năm trước đây.

3. Những khó khăn, hạn chế hiện nay trong hoạt động bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích

Ngoài những đóng góp hiệu quả nêu trên, việc triển khai thực hiện quy định của Nghị định số 70/2012/NĐ-CP trong thời điểm hiện nay cũng cho thấy một số hạn chế, bất cập, cụ thể là.

Thứ nhất, Quốc hội mới ban hành một số Luật có tác động đến việc thực hiện Nghị định số 70/2012/NĐ-CP (Luật Quy hoạch không còn đưa "Quy hoạch hệ thống di tích" vào danh mục quy hoạch; Luật Xây dựng có quy định mới về quy trình thực hiện dự án theo các bước Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, Báo cáo nghiên cứu khả thi…; Luật Bảo vệ môi trường quy định đánh giá tác động môi trường đối với dự án có sử dụng đất của khu bảo tồn thiên nhiên, vườn quốc gia, khu di tích lịch sử - văn hóa, khu di sản thế giới, khu dự trữ sinh quyển, khu danh lam thắng cảnh đã được xếp hạng;…).

Thứ hai, dự án tu bổ di tích cần được hiểu là một tập hợp các hoạt động có liên quan đến nhau được thực hiện theo kế hoạch nhằm đạt đến các mục tiêu như bảo tồn yếu tố gốc cấu thành di tích, hoặc xây dựng mới công trình phù hợp với việc phục vụ phát huy giá trị di tích. Điều đó có nghĩa, quy trình thực hiện dự án tu bổ di tích chỉ kết thúc khi đã hoàn thành việc thi công tu bổ, xây dựng và nghiệm thu đưa công trình vào sử dụng. Tuy nhiên hiện nay, các hoạt động liên quan đến triển khai dự án được quy định ở pháp luật về di sản văn hóa và pháp luật về xây dựng còn có một số nội dung chồng lấn nên đã tạo ra một số phức tạp gây khó khăn cho địa phương khi triển khai các dự án tu bổ di tích, làm chậm tiến độ thực hiện dự án.

Thứ ba, Trong những năm qua, nhiều dự án tu bổ di tích trên cả nước đều phải thực hiện đánh giá tác động môi trường theo quy định của pháp luật về môi trường, như: đánh giá tác động môi trường đối với Dự án tu bổ, tôn tạo di tích Đền Bà Kiệu (thành phố Hà Nội); Dự án tu bổ, tôn tạo, phát huy giá trị di tích lịch sử Đền thờ Nguyễn Văn Nghi, di tích lịch sử Nghè Vẹt (tỉnh Thanh Hóa); Dự án tu bổ, tôn tạo di tích Điện Hòn Chén thuộc di tích Cố đô Huế (tỉnh Thừa Thiên Huế)... đều là những công trình kiến trúc bằng gỗ hết sức thân thiện môi trường, đã làm chậm tiến độ của những dự án tu bổ di tích.
Với những lý do nêu trên, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 70/2012/NĐ-CP nhằm tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước, khắc phục hạn chế nâng cao hơn nữa chất lượng của hoạt động tu bổ di tích.



II. QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH



1. Cụ thể hóa các quy định mới của pháp luật; phù hợp với chủ trương, quan điểm của Đảng và Nhà nước; phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành.



2. Loại bỏ thủ tục không cần thiết. Tích hợp một số nhiệm vụ nhằm nâng cao hiệu quả bảo tồn di tích, tránh lãng phí không cần thiết.



3. Làm rõ hơn nội dung phân cấp quản lý nhà nước, thẩm quyền và trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân trong từng khâu lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch, dự án tu bổ di tích.



4. Tăng cường các quy định mang tính chất kỹ thuật nhằm nâng cao chất lượng của các quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích, đáp ứng được các nguyên tắc bảo tồn, phát huy giá trị của di sản văn hóa.
III. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Quyết định số 555/QĐ-BVHTTDL ngày 28 tháng 02 năm 2018 về việc thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng dự thảo Nghị định về sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 70/2012/NĐ-CP ngày 18 tháng 9 năm 2012 của Chính phủ quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh gồm đại diện của Bộ, ngành liên quan.

Ban soạn thảo, Tổ biên tập đã thực hiện soạn thảo Nghị định theo đúng trình tự quy định; tổ chức hội nghị lấy ý kiến góp ý của một số tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; công khai dự thảo Nghị định trên Cổng Thông tin điện tử của Chính phủ và Trang Thông tin điện tử của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; lấy ý kiến tham gia bằng văn bản của các địa phương trong toàn quốc và các Bộ, ngành có liên quan.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã nhận được văn bản góp ý của 21 Bộ, ngành và cơ quan thuộc Chính phủ, của Hội đồng Di sản văn hóa quốc gia, Hội Di sản văn hóa Việt Nam, của Ủy ban nhân dân và Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch/Sở Văn hóa và Thể thao các tỉnh, thành phố, của Ban quản lý và Trung tâm quản lý di sản thế giới. Về cơ bản các cơ quan, tổ chức có ý kiến góp ý đều nhất trí với nội dung dự thảo Nghị định và có nhiều góp ý cụ thể. 
Dự thảo xin ý kiến các Bộ, ngành, địa phương là Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 70/2012/NĐ-CP ngày 18 tháng 9 năm 2012 của Chính phủ. Sau khi tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu ý kiến từ các cơ quan, tổ chức, căn cứ ý kiến góp ý của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã điều chỉnh Nghị định sửa đổi, bổ sung thành Nghị định thay thế Nghị định số 70/2012/NĐ-CP ngày 18 tháng 9 năm 2012 của Chính phủ quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, sau đây gọi là Nghị định Chính phủ quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã hoàn chỉnh Dự thảo Nghị định (Dự thảo 3) gửi xin ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp. 

Ngày…tháng…năm 2018, Bộ Tư pháp đã có Công văn số…./BTP-PLHSHC thẩm định Dự thảo Nghị định, trên cơ sở đó, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh sửa Dự thảo 3 thành Dự thảo 4 trình Chính phủ, kèm theo Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp và hồ sơ liên quan theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

IV. BỐ CỤC VÀ NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Bố cục dự thảo Nghị định

Dự thảo Nghị định gồm bốn Chương 26 Điều. Cụ thể:

Chương I

NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

Điều 2. Giải thích từ ngữ

Điều 3. Nguyên tắc cơ bản trong hoạt động lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích

Điều 4. Chi phí lập quy hoạch di tích
Chương II

QUY HOẠCH BẢO QUẢN, TU BỔ, PHỤC HỒI DI TÍCH

Điều 5. Lập quy hoạch di tích
Điều 6. Trình tự lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch di tích 
Điều 7. Nhiệm vụ quy hoạch di tích

Điều 8. Hồ sơ nhiệm vụ quy hoạch di tích

Điều 9. Nội dung quy hoạch di tích

Điều 10. Thẩm quyền lập, thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch di tích và quy hoạch di tích
Điều 11. Thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch di tích và quy hoạch di tích
Điều 12. Hồ sơ quy hoạch di tích 
Điều 13. Điều chỉnh quy hoạch di tích
Điều 14. Quản lý quy hoạch di tích

Chương III

DỰ ÁN BẢO QUẢN, TU BỔ, PHỤC HỒI DI TÍCH

Điều 15. Thẩm quyền lập dự án tu bổ di tích, báo cáo kinh tế - kỹ thuật tu bổ di tích

Điều 16. Thẩm quyền thẩm định, phê duyệt dự án tu bổ di tích, báo cáo kinh tế - kỹ thuật tu bổ di tích

Điều 17. Thẩm định, phê duyệt dự án tu bổ di tích, báo cáo kinh tế - kỹ thuật tu bổ di tích
Điều 18. Trình tự lập, thẩm định, phê duyệt dự án tu bổ di tích, báo cáo kinh tế - kỹ thuật tu bổ di tích
Điều 19. Nội dung dự án tu bổ di tích

Điều 20. Thiết kế bản vẽ thi công bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích
Điều 21. Hồ sơ trình phê duyệt dự án tu bổ di tích
Điều 22. Báo cáo kinh tế - kỹ thuật tu bổ di tích
Điều 23. Điều chỉnh dự án tu bổ di tích, báo cáo kinh tế - kỹ thuật tu bổ di tích
Chương IV

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH

Điều 24. Hiệu lực thi hành 
Điều 25. Tổ chức thực hiện
Điều 26. Quy định chuyển tiếp
 
2. Điểm mới của dự thảo Nghị định

a) Quy định cụ thể đối tượng được lập quy hoạch tu bổ di tích và bỏ quy định về xin chủ trương:

Nghị định số 70/2012/NĐ_CP xác định đối tượng cần/phải thực hiện việc lập quy hoạch di tích. Theo quy định của Nghị định số 70/2012/NĐ-CP, người có thẩm quyền phải xin chủ trương mới được tổ chức lập quy hoạch (di tích quốc gia đặc biệt xin chủ trương của Thủ tướng Chính phủ), trong khi đó Nghị định số 70/2012/NĐ-CP đã quy định quy hoạch di tích quốc gia đặc biệt do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt nên việc xin chủ trương là không cần thiết. Việc lập quy hoạch di tích quốc gia, di tích cấp tỉnh quy định cũng tương tự. Như vậy, dự thảo Nghị định đã loại bỏ các quy định hiện hành về thỏa thuận chủ trương lập quy hoạch, dự án tu bổ di tích thuộc thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ, của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; thời gian thẩm định, phê duyệt quy hoạch, dự án tu bổ di tích theo đó cũng được điều chỉnh rút ngắn, tạo điều kiện đơn giản hóa hồ sơ, cắt giảm các thủ tục hành chính và giảm bớt một quy trình (chủ trương) không cần thiết.

b) Tích hợp các quy hoạch trên cùng một địa bàn có di tích:


Thời gian vừa qua đã xảy ra tình trạng, trên cùng một địa bàn có di tích nhưng triển khai nhiều loại quy hoạch như quy hoạch phát triển rừng, quy hoạch du lịch, quy hoạch khu chức năng đặc thù… gây ra sự chồng chéo về thẩm quyền lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch, trùng về nội dung cũng như tổ chức thực hiện quy hoạch, gây lãng phí nguồn lực đầu tư (Có thể lấy ví dụ: tại Khu di tích quốc gia đặc biệt ATK tỉnh Tuyên Quang, Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang đã trình Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị di tích ATK Tuyên Quang, sau đó Thủ tướng Chính phủ tiếp tục phê duyệt Quy hoạch khu du lịch quốc gia ATK Tuyên Quang; tại Khu di sản thiên nhiên thế giới Vườn quốc gia Phong Nha – Kẻ Bàng, Thủ tướng Chính phủ đã phê đuyệt Quy hoạch chung xây dựng Vườn quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng, Quy hoạch Khu du lịch quốc gia Vườn quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng, Quy hoạch phát triển rừng. Hiện nay, Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình đang triển khai lập Quy hoạch tổng thể bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị Di sản Thiên nhiên Thế giới Vườn quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng giai đoạn 2016-2025, tầm nhìn đến 2035 để trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt).

Trước tình hình nêu trên, tại dự thảo Nghị định lần này đã quy định trong phạm vi di sản thế giới, di tích chỉ lập một quy hoạch nhằm tích hợp các nội dung bảo tồn di sản, bảo vệ rừng, bảo vệ đa dạng sinh học, phát triển du lịch, xây dựng mới phục vụ phát huy giá trị di sản - di tích vào chung một quy hoạch.

c) Làm rõ hơn nội dung đánh giá tác động môi trường đối với dự án tu bổ di tích:

Trong dự thảo Nghị định lần này đã nghiên cứu bổ sung một số quy định cụ thể về bảo vệ môi trường và biện pháp bảo vệ môi trường cần thiết trên cơ sở bám sát nội dung, giải pháp tu bổ di tích đề xuất trong dự án để giải quyết các nguy cơ về môi trường có thể phát sinh (dù là nhỏ nhất) trong quá trình triển khai bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích. Trường hợp dự án sử dụng đất di tích mà không thuộc dự án tu bổ di tích thì vẫn cần phải thực hiện đánh giá tác động môi trường theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường. Tuy nhiên, dự án tu bổ di tích được thực hiện trên nguyên tắc bảo tồn tối đa các yếu gốc của di tích, cơ bản sử dụng vật liệu và công nghệ tu bổ truyền thống, các công trình xây dựng mới trong khu vực bảo vệ di tích với mục đích phục vụ việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích, nên hầu như không phát sinh nhiều phế thải có thể gây ô nhiễm môi trường. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã có ý kiến đề nghị Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật về bảo vệ môi trường (gửi kèm: Phiếu ghi ý kiến Thành viên Chính phủ ngày 26/9/2016; Công văn số 3092/BVHTTDL-KHTC ngày 9/8/2016 và Công văn số 4470/BVHTTDL-KHCNMT ngày 20/10/2017 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch).  

d) Nâng cao chất lượng, hiệu quả của các quy hoạch, dự án tu bổ di tích thông qua việc tăng cường quy định mang tính chất kỹ thuật: 
Do tu bổ di tích được xác định là lĩnh vực có tính đặc thù cao; di tích luôn trong tình trạng xuống cấp cần được duy tu, bảo dưỡng, chống xuống cấp thường xuyên, nên các địa phương có di tích luôn có nhu cầu sửa chữa, chống xuống cấp nhỏ di tích hoặc tôn tạo di tích để phục vụ việc phát huy giá trị di tích đặc biệt là vào dịp kỷ niệm các ngày lễ lớn của dân tộc (ví dụ: di tích quốc gia đặc biệt Khu di tích đền Trần - tỉnh Nam Định, di tích quốc gia đặc biệt Đôi bờ Hiền Lương - tỉnh Quảng Trị, di tích quốc gia đặc biệt Nhà tù Côn Đảo… thường xuyên có nhu cầu sửa chữa nhỏ như đảo mái, thay một vài cây cột, một vài bộ phận kiến trúc…) tuy nhiên trong Nghị định số 70/2012/NĐ-CP chưa quy định cụ thể thẩm quyền thực hiện đối với loại công việc này. Vì vậy, trong dự thảo Nghị định lần này đã nghiên cứu bổ sung quy định rút ngắn thời gian thẩm định đối với trường hợp di tích có nguy cơ hủy hoại do thiên tai hoặc phục vụ các hoạt động kỷ niệm ngày lễ lớn.  

Dự thảo Nghị định cũng đã bổ sung cụ thể một số quy định về nội dung, thành phần hồ sơ nhiệm vụ quy hoạch, hồ sơ dự án tu bổ di tích; làm rõ hơn những vấn đề liên quan đến chiến lược, quy hoạch đã được phê duyệt có liên quan cần được nghiên cứu, xem xét đưa vào quy hoạch di tích; bổ sung các quy định cụ thể, rõ ràng về công khai dự án tu bổ di tích nhằm tăng cường hiệu quả giám sát của cộng đồng; yêu cầu cụ thể các nội dung, thành phần hồ sơ báo cáo kinh tế - kỹ thuật đảm bảo chủ đầu tư thực hiện đúng phạm vi, nội dung công việc và các yêu cầu kỹ thuật… để cơ quan chức năng có thẩm quyền có cơ sở lập và phê duyệt.

V. NHỮNG VẤN ĐỀ CÒN CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU

Đối với ý kiến của Bộ Xây dựng tại Công văn số 1796/BXD-QHKT Ngày 20 tháng 7 năm 2018, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch xin được giải trình như sau:

1. Về ý kiến đảm bảo không gây chồng lấn với các quy định tại pháp luật về quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị:

Luật Quy hoạch năm 2017 đã bãi bỏ quy định về “quy hoạch hệ thống di tích”. Đối với quy hoạch bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích được quy định tại Dự thảo Nghị định (Dự thảo 3) đã có trong danh mục tại Phụ lục II các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành của Luật Quy hoạch năm 2017. Dự thảo Nghị định lần này  giữ nguyên thẩm quyền đã được quy định tại Nghị định số 70/2012/NĐ-CP, di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới vẫn do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch di tích, quy hoạch di tích. 
2. Đối với ý kiến về trình tự, thủ tục lập dự án đầu tư xây dựng tại các khu vực di sản, văn hóa cần được bảo quản, tu bổ, phục hồi, thì thực hiện theo pháp luật về xây dựng: 

Luật di sản văn hóa năm 2001 quy định, khu vực bảo vệ I của di tích phải được bảo vệ nguyên trạng, trong khu vực bảo vệ II của di tích chỉ được xây dựng các công trình phục vụ việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích và phải lập thành dự án để thẩm định, phê duyệt theo quy định của Luật di sản văn hóa và Nghị định số 70/2012/NĐ-CP. Quy định nêu trên là cơ sở để quản lý nội dung, giới hạn thực hiện các dự án đầu tư xây dựng trong khu vực bảo vệ di tích, đảm bảo trước khi triển khai thực hiện các công trình đầu tư xây dựng mới trong khu di tích phải được nghiên cứu, thẩm định kỹ lưỡng về mục đích sử dụng, quy mô, hình thức kiến trúc công trình… phù hợp với tính chất, giá trị của di tích và không làm ảnh hưởng tới kiến trúc cảnh quan thiên nhiên, môi trường - sinh thái của di tích. Vì vậy, dự thảo đã bổ sung việc giải thích khái niệm “thẩm định dự án tu bổ di tích”, các thủ tục khác liên quan đến phê duyệt và triển khai dự án đều phải tuân thủ quy định hiện hành, nhất là Luật Xây dựng.

Trên đây là toàn bộ nội dung cơ bản của Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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